真抓实干谋发展 创新服务求突破

金坛市发展和改革委
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今年以来，金坛市发改委在常州市发展和改革委的大力支持下，围绕“常金一体，东扩南移，苦干三年，强基进位”的总体目标，抢抓常州支持县域经济发展、苏南规划实施、第三批小城镇试点改革等大好机遇，继续加大有效投入，着力促进转型升级，全面承接“四个西进”，各项工作取得了较好成绩，全市经济呈现稳中有进、稳中提质的基本态势。

2013年主要工作完成情况
（一）强化目标意识，推动经济发展

2013年是改革开放以来外部环境最为严峻、困难和挑战最为集中、形势变化特别复杂的一年，也是金坛各级干部特别努力的一年。全市上下紧紧围绕年度奋斗目标，积极作为，全力以赴稳增长，经济运行质量逐步提高，主要经济指标呈现出更加务实向好的趋势。预计全年实现地区生产总值396亿元、增长6%；公共财政预算收入25.78亿元、增长11.6%；工业开票销售收入482.6亿元、增长9.2%；全社会固定资产投资232亿元、增长16%；工业投入166亿元、增长16.5%；全社会消费品零售总额180亿元、增长15.5%；研发投入占GDP比重2.6%；外贸进出口总额14.5亿美元；新增工商登记注册外资2.41亿美元，实际到账注册外资1.26亿美元；城镇居民人均可支配收入34911元、增长10%；农民人均纯收入17168元、增长10%；单位GDP能耗下降和主要污染物减排完成目标。
（二）注重规划引领，提升规划水平

在金坛市委、市政府的正确领导下，我委牵头组织各个部门参与编制《主体功能区规划》、《金坛城市空间发展战略研究》、《城市总体规划（2011-2030）》、《旅游发展总体规划》、《滨湖新城建设三年行动纲要》、《交通基础设施建设三年行动纲要》等。成功将金坛盐矿综合利用、长荡湖生态环境保护、茅山乡村旅游、大唐金坛热电联产项目、华科园、金坛国家小城镇发展改革试点建设六个项目列入苏南现代化建设示范区三年推进计划；将省发改委原定的三个镇（金城镇、尧塘镇、朱林镇）增加到5个镇（直溪镇、儒林镇）列入苏南现代化示范区点状重点开发区域，为金坛争取较多的发展空间。完成“十二五”规划纲要中期评估。

（三）加大有效投入，推进重大项目

今年我委加强对重点项目的服务和协调推进，狠抓招商引资，健全体制机制，推进项目建设，2013年全市119个重点项目完成投资131.19亿元，占年度计划的88.7%。嘉寓门窗、奥托立夫、六九新材、宝能建材、科菱库、世越羊绒、天誉物流城、上阮省级现代农业示范园等45个项目已竣工投产；中策轮胎、埃马克机床、康泰生物疫苗、世亚科技、隆英特钢、东方盐湖城等38个项目超过序时进度。此外，年内又新增重点项目63个，实现投资28.12亿元。省、常州市重点项目、510项目共15个，完成投资61.87亿元，占年度计划的97.5%。其中：天然气热电联产和华罗庚科技园科技创新平台建设项目正在进行前期准备工作。12个常州市重点项目完成投资58.86亿元，占年度计划的98.2%；5个510项目（2个被列入常州市重点）完成投资30.35亿元，占年度计划的99.5%；3个省重点项目完成投资18.31亿元，占年度计划的101.7%。对重大产业项目按“六个一批”、基础设施和社会事业项目按“四个一批”实行分类管理，每月进行更新、补充和完善。进一步加强对重点项目的管理和推进力度，对列入全市重点的项目，在土地指标和资金上给予倾斜，实行重点项目的滚动管理，深化重点项目在线管理系统运行、申报、跟踪，协调解决项目推进过程中的突出问题，促进重点项目早开工、早竣工和早投产。

（四）放大资源优势，抓好能源工作

大唐国际金坛天然气热电联产项目可研阶段支持性文件已全部取得，已向省能源局申报可研审查；港华地下储气库、亿晶100MW渔光一体项目均已取得省发改委核准批文；亿晶13.6MW屋顶光伏电站项目建议书已得到省能源局批复，屋顶加固改造已经全面展开；华能70MW低风速发电项目已向省能源局申报路条；常宝普莱森2MW光电建筑一体化电站项目已全面完成施工；金坛地下储油库项目正与中国化工集团进行洽谈中；中石化地下储气库各项手续办理完成，已全面开工建设；中策碳黑尾气余热热电项目正在准备申报材料；埃马克分布式能源项目已列入省天然气分布式项目规划。我委被省能源局评选为全省能源工作先进单位，能源工作第一次得到省级荣誉。

（五）力促结构优化，发展服务产业

预计服务业增加值占GDP比重40.5%，比上年提高0.8个百分点；加快制定现代服务业总体规划和现代服务业集聚区三年行动计划，明确服务业发展重点，实现产业布局由“散”到“聚”；开展专业市场调研，完成《对我市各类专业市场的调研》、《对汽车4S城及二手车市场的调研》，起草了《加快我市总部经济发展的若干意见》，经政府审定已经出台；鼓励先进装备制造、新材料等产业集聚发展；加快华罗庚科技园建设，积极申报省级工程中心和工程实验室；承接常州“服务业西进”和“旅游西进”计划，更大范围配置资源；加快推进东方盐湖城、壹号农场等在建重点旅游项目，全力完成宝盛园建设，将茅山旅游集聚区列入常州6大服务业集聚区；成功举办第七届世界盆景友好联盟大会暨第十二届亚太盆景赏石大会、中国十大名蟹大赛暨第三届长荡湖湖鲜美食节等重大活动，打响“仙都金坛、养生家园”主题口号；积极参加上海经贸合作活动和中东西部经贸洽谈会，组织（香港、上海）现代服务业推介会，配合开发区成功引进上海大众、奔驰2家汽车4S店。

（六）寻求要素支撑，加大向上争取

积极组织省及常州市重点项目申报，3个项目列入省重点（东方盐湖城、埃马克机械、中石油储气库），12个项目列入常州市重点；帮助博瑞油泵油嘴有限公司成功获批为江苏省电控高压共轨系统工程中心；积极争取专项资金，2013年共向上争取到位资金1.85亿元（2012年全年1.2亿元），太湖流域治理项目在我委深入挖掘后，多次积极与省发改委沟通协调并请省发改委领导来坛现场指导（原则上中期修编方案定下来后，是不可以再新增项目的），经省发改委领导批准后，申报项目由原来的18个调整为57个，总投资额由原来的22.94亿元调整为151.72亿元，目前太湖治理专项补助资金到账7263万元；埃马克在不符合申报的情况下，经多次向上衔接，成功获得省新兴产业专项资金900万元；博瑞油泵油嘴获新兴产业专项扶持资金1000万元；亿晶13.6MW光伏电站补贴6321万元等。为凡登异构焊带项目申报国家发改委1500万新能源扶持专项资金；我市第一次获得省现代服务业引导资金，其中东方盐湖城获300万元、晨风研发中心获200万元；科华化纤、和顺玻璃被评为省城市矿产示范试点企业。历尽千辛万苦，成功发行“三期金坛企业债”10亿元。加强投融资体系建设，建立健全政府投融资管理体制机制，多次组织创投、风投机构与金坛企业进行项目对接、投融资对接，推进投融资公司实体运作。积极为企业争取农副产品配额,南顺集团小麦7000吨已下达。
（七）加强区域合作，深化“常金一体”

深化“常金一体”发展战略，多次与常州、武进发改部门对接磋商，以交通先行引领和促进常金一体化，金武路快速化改造、延政西路西延两条常金快速通道已顺利动工，常溧高速金坛段建设快速推进，扎实做好S240金坛段东移、S340改道、丹金溧高速等项目前期准备工作，着力构建常金立体交通格局。全面加强和武进的挂钩合作，签订年度挂钩合作协议和工作方案，拟定《关于做大做强县域经济、促进金坛跨越发展的实施意见》、《2013年加快金坛经济跨越发展、承接常州“四个西进”工作目标任务》、《武进区与金坛市挂钩合作2013年度工作方案》，成立金坛-武进挂钩合作办公室，建立定期沟通联络机制。今年我市从常武地区承接转移已签订投资协议的项目80个，总投资额超50亿元。科技对接、人才对接进展顺利，旅游对接成效显著，常州首届乡村旅游节在金坛成功举办，将常州西银生物产业科技园、金坛兰园、宝盛园列入《花博汇》专刊，进行专题宣传推介，西银生物科技园成功对接花博会。
（八）突出多方协调，强化价格管理
根据上级有关要求，牵头财政、农林、人社、民政等系统，落实价格临时补贴政策。开展“明码实价和价格诚信推进年”活动，将明码实价推进工作与价格诚信建设相结合。进一步推进平价商店建设，平价商店由5家发展至7家，落实了价格调节基金支持平价商店建设补助资金。加强了对经济适用房政策性保障住房价格及租金的管理，认真落实对保障性住房的各项优惠政策。全力推进价格鉴证（认证）工作，全年共完成各类价格鉴证1409件，评估总金额2.94亿元。加强公立医院医药价格综合改革，取消医院药品加成，实现药品零差率销售，探索单病种限价服务模式，在全国首创尿毒症患者门诊，血液净化免费治疗。市人民医院、中医院实施医药价格综合改革后，药品收费明显下降，药占比分别比上年同期下降6个百分点和8.4个百分点。成功创成省文明单位。
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