
2017年常州市金坛区
茶叶有机肥替代化肥示范县创建实施方案
根据江苏省农业委员会、江苏省财政厅《关于印发2017年中央农业发展（江苏省果菜茶有机肥替代化肥示范县创建）项目工作方案的通知》（苏财农〔2017〕32号）精神，结合本区实际，制定如下实施方案。
一、目标任务
建立1个相对集中连片面积超过0.5万亩的茶叶示范基地（园区）。具体做到“四个促进”：
（一）促进化肥减量增效。2017年，茶叶示范基地（园区）和“金坛雀舌”“茅山青峰”等知名品牌生产基地化肥用量较上年减少15%以上，辐射带动全区化肥使用量较2015年削减2%。
（二）促进有机肥资源利用。2017年，茶叶示范基地（园区）和“金坛雀舌”“茅山青峰”等知名品牌生产基地有机肥用量提高20%以上，全区畜禽粪污综合利用率提高5个百分点以上。
（三）促进产品品质提升。2017年，茶叶示范基地（园区）和“金坛雀舌”“茅山青峰”等知名品牌生产基地产品100%符合食品安全国家标准或农产品质量安全行业标准。到2020年，在茶叶优势产区加快推进“三品一标”认证，巩固和维护好具有地方特色的“金坛雀舌”和“茅山青峰”区域公用品牌，推动品质指标大幅提高，100%符合食品安全国家标准或农产品质量安全行业标准。
（四）促进土壤质量提升。2017年，茶叶示范基地（园区）和“金坛雀舌”“茅山青峰”等知名品牌生产基地土壤有机质含量平均提高5%以上，酸化、盐渍化等问题得到初步改善。
二、实施范围
金坛区茶园面积4.1万亩，99%分布于薛埠镇，示范县创建集中在薛埠镇。创建1个示范基地（园区），含3个示范区，7个核心示范区，共6515亩。核心示范区主要分布在罗村村、上阮村、方麓茶场、泉江村、下杖村、茅麓茶场，辐射带动全镇。
三、实施主体
重点支持种植大户、家庭农场、农民专业合作社（基地、园区）、龙头企业等新型农业经营主体和社会化服务组织承担示范任务。（详见附件3）
四、实施内容
（一）技术模式
结合我区生产实际和有机肥资源特点，主要推广如下技术模式：
1.“有机肥+配方肥”模式。针对茶园化肥过量和施肥结构不合理等问题，结合土壤养分性状和茶叶需肥特性，筛选适合我区土壤养分的茶叶配方肥，示范引导茶农科学施肥。
2.“茶-水肥一体化（沼液）”模式。引进水肥一体化设施设备，建立茶园水肥一体化应用试点，探索沼液高效利用模式，节约化肥、用工、用水。
3.“有机肥+机械深施”。鼓励茶农筛选引进先进实用高效的茶园有机肥深施机械，实现有机肥深施，提高有机肥利用效率。
（二）实施内容
1.建立核心示范区。建立1个示范基地，含3个示范区，南部示范区（包括罗村村、长山村、上阮村、方麓茶场）、中部示范区（包括东窑村、石马村、下杖村、泉江村、茅麓茶场）、北部示范区（包括仙姑村、西旸村），面积分别为2178亩、3420亩和917亩，共6515亩。其中核心示范区7个，分别为金坛区薛埠金浩家庭农场350亩、常州市金坛区翠雨春茶叶专业合作社200亩、常州市金坛方麓茶叶专业合作社500亩、常州市金坛区久渊林茶叶专业合作社210亩、常州市金坛区茅山青锋茶叶专业合作社450亩、常州市金坛区鑫品茶业专业合作社1200亩、常州市金坛区御庭春茶业专业合作社380亩，面积3290亩。在示范区优先推广有机肥，建立5—8个沼液水肥一体化试点，探索有机肥机械化深翻技术。按照统一、规范的要求树牌展示，在核心示范区设标牌5个以上，明确创建目标、创建范围、应用作物、技术模式、行政及技术负责人等信息。
2.对有机肥应用、沼液水肥一体化等实行物化补贴。
（1）商品有机肥补贴。补贴对象：补贴推广商品有机肥1万吨，优先对核心示范区的茶叶种植大户、家庭农场、农民专业合作社、龙头企业等新型农业经营主体补贴，带动全区茶园应用商品有机肥。补贴标准：财政补贴不高于400元/吨，每亩补贴不高于1吨，购买5吨以上享受补贴。供肥企业：金坛区有机肥生产企业，通过招标确定。补贴方式：采取自愿申请和审定核实相结合的方式，遵循“先申请先补贴，后申请后补贴，不申请不补贴，补完为止”原则。申报程序：新型农业经营主体凭土地承包有效凭证原件和复印件向薛埠镇农业综合服务站提出书面购肥补贴申请；薛埠镇农业综合服务站审核后，与新型农业经营主体签订补贴协议，明确责任义务和考核要求（切实做到“主体、作物、面积、目标、责任”五落实），向供肥企业开具介绍信，及时建立购肥申请、补贴协议、介绍信等台账，供肥结束后报金坛区农林局备案；企业凭介绍信供肥，建立供肥清册。供肥过程始终做到购肥申请、介绍信与供肥清册三者一致；供肥结束后，以适当的形式进行公示，接受社会监督，无异议后通过财政直接支付供应商补贴款。
（2）沼液水肥一体化设施设备补贴。补贴对象：在示范区采取自愿申请、专家评审、竞争性选择相结合的方式遴选5—8个新型农业经营主体，建立茶园沼液水肥一体化示范点，区农林局与承担示范建设任务的经营主体签订协议，建成后对储肥池、过滤系统、首部系统、管道设施等环节补贴。选择有实力、有积极性、社会化服务良好的新型经营主体或畜禽养殖场购置沼液运输车2—3辆，并对沼液运输车进行适当补贴。水肥一体化覆盖面积集中连片不少于150亩。实施主体应建立农产品投入清册，引进先进施肥机械，建立有机肥替代化肥展示区，开展茶叶标准化和品牌化建设，作为水肥一体化补贴的重要依据。补贴标准：先建后补，水肥一体化设施设备、沼液运输车需第三方评估核查。
3.开展技术培训。组织专家提出茶叶有机肥替代化肥技术方案和标准规范。在关键农时开展现场观摩、技术培训、专家巡回指导等活动，应用物联网+等信息化手段，提高技术到位率。开展技术培训3场次，培训150人次。采取专家进村入户、蹲点包片等形式，指导农民落实好有机肥替代化肥的各项关键技术，提升创建水平。
4.探索政府购买服务机制。一是向畜禽养殖场购买沼液供应运输服务，推进茶园水肥一体化设施有效运行，促进种养结合。二是购买第三方有机肥、水肥一体化设施设备补贴核查服务。三是购买有机肥、土壤、茶叶品质监测化验服务。
5.田间试验与示范效果跟踪监测。在承担示范区开展3个田间试验，展示配方肥、生物有机肥、有机无机复混肥、绿肥、水溶性肥料、秸秆覆盖等新肥料、新技术、新机具；建立示范效果跟踪监测点10个，设立示范对比田，项目实施前后分别采样监测土壤常规五项以及耕层厚度、容重等指标。
6.开展投入品和农产品质量检测。对应用的有机肥等物化产品进行质量抽查，经检验检测，发现产品质量不合格的，及时按有关规定处理。项目实施结束后对茶叶质量进行检测。
五、经费使用
项目资金共计1000万元，主要用于三个方面：一是有机肥替代化肥措施(技术模式)补助，安排资金950万元。对承担示范任务的基地（园区）、新型农业经营主体使用商品有机肥技术模式和水肥一体化设施设备技术模式进行适当补贴。其中，商品有机肥每吨补助400元，补贴规模1万吨，共400万元；5—8个茶园沼液水肥一体化示范点，对储肥池、过滤系统、首部系统、管道设施等环节补贴，择优对2—3辆沼液运输车补贴，共补贴550万元。二是社会化服务补助，安排资金20万元。探索政府购买沼液运输服务、第三方核查服务、监测化验服务等。三是技术推广服务补助，安排资金30万元。对农业、科研等部门开展技术指导、试验示范、样品采集、施肥体系建设、效果监测、专家咨询、招标代理、标牌展示、宣传培训、第三方评估、审计验收、绩效考核等。
资金使用安排以及补助标准预算
	资金使用方向
	实施内容
	建设数量
	补助标准
	补贴金额
（万元）

	一、有机肥替代化肥技术模式补贴（950万元）
	商品有机肥
	1万吨
	400元/吨
	400

	
	水肥一体化
	2—3辆沼液运输车
	先建后补，考核确定。补贴不超过实际投入资金。
	550

	
	
	5—8个水肥一体化示范点，对储肥池、过滤系统、首部系统、管道设施等环节补贴。
	
	

	二、社会化服务补助
（20万）
	向沼液供应畜禽养殖企业购买沼液供应运输服务
	
	根据沼液供应量进行考核补贴。
	10

	
	商品有机肥
第三方核查
	对农户应用项目有机肥情况核定
	大包干
	2

	
	水肥一体化设施设备第三方核查
	对水肥一体化点设施设备、沼液运输车核定
	5000元
	4

	
	茶叶、土壤化验
	30个
	1000元/个
	3

	
	有机肥监测
	10个
	1000元/个
	1

	三、技术推广服务补助
（30万）

	树牌展示
	5个
	4000元/个
	2

	
	效果跟踪监测
	10个
	2000元/个
	2

	
	田间试验
	3个
	
	10

	
	培训新型经营主体、基层农技人员
	150人次
	400元/人次
	6

	
	技术指导、观摩、专家咨询、施肥体系建设、宣传发动
	
	
	6

	
	审计验收、招标代理、绩效考核、样品采集等。
	
	
	4


六、进度安排
1.2017年2月  编制项目可研申报书。
2.2017年7—8月  编制项目实施方案，成立创建领导小组、技术小组。
3.2017年9—10月  宣传发动，商品有机肥招标，组织有机肥供应；遴选（沼液）水肥一体化喷灌实施主体，开工建设；引进第三方服务评估、核查机构，对有机肥、水肥一体化设施设备开展核查服务。
4.2017年10—11月  联合科研院所开展茶有机肥替换化肥试验示范，确定监测点，开展观摩培训。
5.2017年12月—2018年3月  推进创建各环节实施，适时开展创建工作审计验收。
七、保障措施
（一）强化组织领导。成立由区政府分管领导朱霞副区长任组长的领导小组（详见附件1），强化协调、落实措施。成立由区农林局邓九胜局长为组长的技术指导小组（详见附件2），土肥、园艺、财务、畜牧、农广校、农机、农产品监管、农检、能源、薛埠镇农服站等单位负责人和主要技术骨干为成员，加强工作统筹和组织协调，制定年度实施方案，明确责任、强化措施，确保实效。
（二）强化机制创新。针对有机肥利用中的困难和问题，探索形式多样、特色鲜明的服务模式，务实高效推进有机肥替代化肥。探索政府购买服务方式。探索政府购买服务有效模式，引进第三方核查、监测化验等社会化服务，采取向有机肥生产企业、规模化养殖场、专业合作组织购买服务等方式，加快有机肥推广。探索社会资本进入方式。通过补贴、贷款贴息，以及鼓励设立引导性基金等方式，撬动各类资本支持有机肥生产应用。探索政策支持方式。落实绿色生态导向的农业补贴政策，支持农民和新型经营主体增施有机肥。
（三）强化监督检查。项目实施过程中，实行任务合同制、实施区域公示制、采购招标制、资金审计制，规范项目管理。定期开展监督检查，指导和督促承担示范任务的基地（园区）、新型农业经营主体和社会化服务组织建立投入品台账。规范建立耕地质量监测点、肥效对照试验区，开展土壤质量、产地环境、产品质量和投入品使用等调查监测，及时汇总、整理、分析和上传相关数据。重点对示范基地（园区）耕地质量等级和土壤肥力变化进行跟踪监测。年底向省级农业部门提交自评报告和年度工作总结。
（四）强化进展调度。按照国家和省有关要求，建立进展调度制度，定期报送工作进展、资金使用、实施成效等，做到一季一调度、半年一碰头、一年一总结。
（五）强化资金监管。按照《农业部财政部关于做好2017年中央财政农业生产发展等项目实施工作的通知》（农财发〔2017〕11号）、《农业生产发展资金管理办法》（财农〔2017〕41号）和《江苏省省级农业生态保护与资金源利用专项资金管理办法》（苏财规〔2017〕6号）的有关规定，实行专账管理，做到专款专用。
（六）强化宣传引导。开展有机肥替代化肥宣传月活动。广泛利用各类传统与现代媒介，采取多种有效方式，全方位、多角度宣传菜果茶有机肥替代化肥行动在推动化肥减量增效、产品提质增效，农业绿色发展、循环发展等方面的成效，总结推广好做法、好经验、好典型，营造推进种养循环、有机肥替代化肥的良好氛围，充分调动社会各类市场主体参与行动的积极性。
（七）强化考核验收。参照国家和省级制定的考核办法，制定县级考核办法，对承担试点任务的新型经营主体和社会化服务组织的工作进展、资金使用、实施成效等进行考核，考核结果作为项目验收的重要依据，并与补助资金拨付挂钩。做好迎接部级抽查考核和第三方评估工作。
八、绩效指标
茶叶有机肥替代化肥示范县创建绩效指标

	资金
情况
	1、财政投入资金（万元）
	1000

	
	2、实际到位资金（万元）
	1000

	
	3、资金到位率（%）
	100

	
	4、实际支出资金（万元）
	1000

	
	5、实际支出率（%）
	100

	绩效
指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	茶叶有机肥替代化肥示范区建设个数
	3

	
	
	
	茶叶有机肥替代化肥实施面积（万亩）
	≥0.5

	
	
	质量指标
	茶叶核心产区和知名品牌生产基地土壤有机质含量增幅
	≥5%

	
	
	
	茶叶核心产区和知名品牌生产基地产品是否100%符合食品安全国家标准或农产品质量安全行业标准
	是

	
	效益指标
	生态效益指标
	茶叶核心产区和知名品牌生产基地化肥用量较上年减幅
	≥15%

	
	
	
	辐射带动全区化肥使用量较2015年削减幅度
	≥2%

	
	
	
	茶叶核心产区和知名品牌生产基地有机肥用量增幅
	≥20%

	
	
	
	区畜禽粪污综合利用率增幅
	≥5%

	
	
	社会效益指标
	资金使用重大违规违纪问题
	无

	
	
	
	示范区农民满意度
	≥95%


附件：1.金坛区茶叶有机肥替代化肥领导小组名单
2.金坛区茶叶有机肥替代化肥技术指导小组名单
3.2017年金坛区果菜茶有机肥替代化肥试点任务落实表
4.项目实施地点示意规划图
附件1
金坛区茶叶有机肥替代化肥领导小组名单
	
	姓名
	单位
	职务
	任务分工

	组  长
	朱霞
	金坛区人民政府
	副区长
	组织协调

	副组长
	周忱成
	区政府办公室
	副主任
	具体协调

	
	邓九胜
	区农林局
	局长
	项目管理

	成  员
	吴振华
	区财政局
	副局长
	资金拨付、监管

	
	胡国强
	区农林局
	副局长
	工作落实

	
	蒋林忠
	区农林局
	副局长
	工作落实

	
	吴志华
	区农林局
	总农艺师
	工作落实

	
	章成荣
	薛埠镇人民政府
	副镇长
	本镇协调落实


附件2
金坛区茶叶有机肥替代化肥技术指导小组名单
	
	姓名
	职务
	单位
	任务分工

	组  长
	邓九胜
	局长
	区农林局
	组织协调

	副组长
	胡国强
	副局长
	区农林局
	具体组织

	成  员
	李勇
	站长
	区土肥站
	施肥指导

	
	张洪海
	站长
	区园艺站
	栽培指导

	
	于斌
	科长
	局园艺科、科教科
	栽培指导

	
	庄国民
	科长
	局财务科
	资金拨付、监管

	
	魏广彬
	科长
	局农业科
	栽培指导

	
	杨晓谷
	科长
	局畜牧科
	种养结合指导

	
	腾颖
	校长
	区农广校
	宣传培训

	
	江卫民
	科长
	局农机科
	农机指导

	
	王桂民
	站长
	区农产品质量监管站
	农产品质量监管

	
	王虎琴
	主任
	区农检中心
	农产品质量监测

	
	陈良俊
	主任
	区能源办
	循环农业指导

	
	张留斌
	站长
	薛埠镇农服站
	本镇工作落实

	
	许映莲
	推广研究员
	区园艺站
	栽培指导

	
	沈家禾
	
	区土肥站
	施肥指导

	
	徐蕊
	副站长
	区园艺站
	栽培指导


附件3
2017年金坛区茶叶有机肥替代化肥试点任务落实表
	示范县名称
	试点面积（亩）
	实施主体个数（个）
	实施主体名称
	实施主体试点面积（亩）
	实施主体所在地点
	联系人
	联系电话
	拟采用的技术模式

	常州市金坛区
	6515
	38
	金坛区薛埠金浩家庭农场
	350
	罗村村
	钱罗洪
	13901493156
	茶园施用商品有机肥
沼液水肥一体化
有机肥机械耕翻

	
	
	
	常州市金坛区盛源家庭农场
	150
	罗村村
	武志明
	13815000400
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	金坛市宫林茶厂
	80
	罗村村
	季明保
	13861113506
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	常州市金坛区翠雨春茶叶专业合作社
	200
	上阮村
	董希林
	13806147118
	茶园施用商品有机肥
沼液水肥一体化
有机肥机械耕翻

	
	
	
	常州市金坛碧云茶叶心业合作社
	200
	上阮村
	于爱华
	13915810968
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	金坛市金山茶叶专业合作社
	150
	上阮村
	毛小妹
	18961268729
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	金坛市薛埠红花家庭农场
	180
	上阮村
	邓洪富
	13915818985
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	薛埠镇吉国庆家庭农场
	100
	长山村
	吉国庆
	13806147117
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	朱荣明
	32
	长山村
	朱荣明
	13776381399
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	董文和
	12
	长山村
	董文和
	13961261238
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	常州市金坛方麓茶叶专业合作社
	500
	方麓茶场
	王道俊
	13961101002
	茶园施用商品有机肥
沼液水肥一体化
有机肥机械耕翻

	
	
	
	王洪庆
	20
	方麓茶场
	王洪庆
	13306143439
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	杨国庆
	27
	方麓茶场
	杨国庆
	13401485485
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	崔吉祥
	45
	方麓茶场
	崔吉祥
	13861121981
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	周和庆
	12
	方麓茶场
	周和庆
	13915819311
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	杨明海
	120
	方麓村
	杨明海
	13861102062
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	常州金坛清华农业生态园
	40
	茅庵村
	沈庆华
	13961110044
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	常州金坛雅钰茶叶专业合作社
	80
	东窑村
	杨月华
	13961265018
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	薛埠镇河口村知青点茶场
	72
	花山村
	鞠芳辉
	18018208833
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	李留锁
	30
	东窑村
	李留锁
	13861075813
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	常州市金坛区久渊林茶叶
专业合作社
	210
	泉江村
	谭松泉
	13915821688
	茶园施用商品有机肥
沼液水肥一体化

	
	
	
	常州市金坛巨鹿茶叶专业合作社
	501
	石马村
	王哲明
	13706144678
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	金坛市茅山青锋茶叶专业合作社
	450
	茅麓茶场
	王国忠
	13814786858
	茶园施用商品有机肥
沼液水肥一体化

	
	
	
	常州金坛茅山东麓茶叶专业合作社
	320
	石马村
	涂明海
	13806146610
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	石马村
	40
	石马村
	鲍六保
	13706145248
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	常州市金坛区鑫品茶业专业合作社
	1200
	下杖村
	潘锁平
	13585410696
	茶园施用商品有机肥
沼液水肥一体化
有机肥机械耕翻

	
	
	
	常州市金坛区御庭春茶业专业合作社
	380
	泉江村
	徐益民
	13906148506
	茶园施用商品有机肥
沼液水肥一体化
有机肥机械耕翻

	
	
	
	金坛市薛埠镇玉妹茶场
	60
	茅麓茶场
	欧阳云龙
	13961103958
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	常州市金坛国珍茶叶专业合作社
	37
	茅麓茶场
	卞国珍
	13806140082
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	金坛市西旸忠来家庭农场
	197
	西旸村
	王忠来
	13921027671
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	金坛南海休闲山庄
	80
	西旸村
	郑永祥
	13921008889
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	金坛市西旸阳山茶场
	160
	仙姑村
	唐炳强
	13706146268
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	金坛市对达方圆茶场
	150
	仙姑村
	童国方
	13861122737
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	金坛市木森林乡土植物园
	74
	上阳村
	李建忠
	13921006808
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	张兴国
	68
	茅东村
	张兴国
	13914303553
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	常州市金坛桐春源茶业有限公司
	86
	茅东林场
	姚夕梅
	13914307112
	茶园施用商品有机肥
有机肥机械耕翻

	
	
	
	金坛市老神茶庄
	22
	茅东林场
	徐永平
	13585412003
	茶园施用商品有机肥

	
	
	
	金坛区雨乾春茶厂
	80
	海底水库
	王国俊
	13701591128
	茶园施用商品有机肥
有机肥施用耕翻机械


注：此表为2017年金坛区茶叶有机肥替代化肥试点任务初步设计。
附件4

项目实施地点示意规划图
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