坛建发〔2013〕176号
关于2013年第二次全市建筑市场

综合大检查情况的通报
各建筑施工企业、建设、监理及有关单位：

为进一步提高建筑工程质量，消除安全生产事故隐患，规范建筑市场各方主体行为，深入推进建筑市场信用考核工作，根据常州市城乡建设局（常建[2013]243号）文件精神，结合年度工作部署，我局于2013年11月18日至22日，组织对全市在建工程进行了建筑市场综合大检查，现将检查情况通报如下：

一、基本情况

本次建筑市场综合大检查，我局相关职能部门（科室）人员分成三个检查组对全市146项工程项目进行了检查，总建筑面积254万㎡，其中，保障性安居工程31项，67万㎡，开发区建设局监督项目36项，建筑面积49.5万㎡。本次检查的重点为：市场行为、合同管理、总分包管理、工程质量、安全生产、监理管理等市场和现场行为。本次综合大检查共对25项工程进行了混凝土强度实体抽测，其中24项工程砼强度抽测结果均符合设计要求，有1项工程的混凝土构件强度波动偏大，砼强度总体合格率96%；钢筋抽样20组，力学性能指标均符合标准，重量偏差合格19组，1组超标，钢筋抽样合格率95%；检查共发出整改通知书27份，停工整改通知单1份。停封塔式起重机4台。
从检查情况看，全市新建和在建工程建设基本程序履行较好，市场行为不断规范，工程质量总体处于受控壮态，安全生产措施基本落实，施工现场管理不断加强。部分企业能认真组织好本次综合大检查的自查自纠工作，准备好相应的书面资料迎接检查。例如金坛市城乡建设工程有限公司能在资料中用照片的形式对比检查前后情况，值得大家学习。
二、存在问题
（一）基本建设程序方面
部分建设单位对综合大检查认识不足，重视不够。不能完整的提供前期设计、勘察、审图、招投标等资料；同时检查中还发现个别项目未办理任何手续即进行施工。
（二）施工队伍管理方面

部分建设单位存在直接指定分包工程承包人、干预施工总承包企业依法实施分包活动的情况，部分施工总承包企业依法分包的专业分包、劳务分包，签定的合同未经备案现象较为普遍，置身于监管之外，大部分项目未能提供工程款支付的有效凭据；个别工程存在劳务分包方无资质承接项目的情况；部分市外建筑业专业分包、劳务分包企业未办理进市备案手续；部分项目部与农民工签订的劳动合同不规范：使用的文本不统一、用章不全、内容过于简单、无明确的权利、义务、合同期限、工作内容，没有明确的工资支付标准、方式、周期、日期，农民工本人未能手执一份。

（三）工程质量管理方面

质量行为方面存在少数项目报建手续不完备，有的项目审图尚未完成就进行施工，有的项目建设过程中擅自进行重大变更，不履行变更程序；部分建设单位自行管理的项目，建设单位现场管理人员不对进场材料进场验收，一些关键工序质量控制较差，资料收集混乱；部分监理单位对桩基、钢结构、门窗、防水等分包单位的资质和人员审查不到位；少数工程楼梯板筋未按规定使用抗震钢筋，未按规定及时进行沉降检测；部分混凝土企业材料留样数量不足，试件留置组数不足，生产配合比调整控制程序不规范，标养室温度、湿度控制不严格，个别企业视频监控不能正常调阅或影像不清晰，混凝土强度试验机打印采集数据功能损坏未及时修复；预拌砂浆企业部分材料检测指标不完整，试件标识不到位，生产配合比调整程序不规范，视频监控系统未安装，数据采集系统落后，数据可追溯性差。
实体质量方面存在部分钢结构工程制作安装质量管理不到位，柱脚漏设抗剪键或随意更改抗剪键尺寸，柱脚螺栓紧固后无保护措施及防污损措施，柱脚二次灌浆不及时，制作时柱身未设置连接板，拉结筋直接焊接在成型钢柱或钢梁上，破坏涂装层，高强螺栓终拧完毕后无露丝，柱梁吊装后未及时设置临时支撑；部分工程后浇带施工不规范，未按规定设置独立支撑，板上部钢筋保护层控制不到位，钢筋沉底；相当一部分工程的二次结构施工管理缺失，施工质量普遍较为粗糙，主要表现在：窗台梁钢筋制作安装不符合要求，构造柱钢筋上下两端预留搭接长度不足，搭接不规范，墙体及施工洞口拉结筋漏设、间距过大现象较普遍，植筋质量较差，不牢固，构造柱马牙槎进退方式错误，进退不一致，无防漏浆措施，浇筑不密实，观感质量差等；部分工程门窗制作及安装质量较差，窗洞口未按规定进行防水刮糙，拼樘料内衬型钢未伸出框料，固定件材质及固定方式不符合要求，窗框安装周围未正确施打发泡剂。

（四）安全生产和文明施工管理方面

部分责任主体未尽责到位。一是施工企业安全保证体系不健全，安全制度不落实，施工方案、技术交底针对性不强，安全检查验收不严实；二是建设单位交底资料不全不详，对现场周边环境交底中未按《建设工程安全生产管理条例》规定，提供全面、详实的地下管线、气象和水文观测、相邻建筑物构筑物、地下工程等有关资料。
部分项目对危险性较大的分部分项工程管控不力。一是专项施工方案无针对性，可操作性不强，部分项目没有按专项施工方案进行施工，个别项目无方案施工。二是对于超过一定规模的危险性较大的分部分项工程，缺少专家论证，或是论证程序不符合要求。
机械设备管理不规范。专项施工方案内容不全，针对性不强，审批程序不符合规定，无交付验收纪录，存在未经验收就投入使用的情况，日常维护保养记录欠缺；特种作业人员持证上岗率不足（司索不在岗现象尤为突出）；项目部设备管理员配备不足。
脚手架工程立杆的基础处理不到位，搭设未完全符合规范要求；“三宝”、“四口”、“五临边”的防护不同程度的都有不到位，施工作业工人不戴安全帽的情况仍有发生；部分工地施工用电TN-S接零保护系统未形成，乱接乱拉现象仍然存在；消防保卫工作，制度不完善，设施不齐全；监理单位未能及时审查施工单位的各项安全责任制、各种规章制度的建立情况，未能定期进行安全生产和文明施工检查，监理月报中缺少安全监管的具体内容。
（五）工程监理方面
个别总监未到岗履职，如：文件签字不及时，工地例会记录不全；少数项目仍存在监理员代替专业监理工程师验收并签署意见的情况；原材料进场复试控制不严，特别是材料退场记录内容不完整；对分包单位资质、人员资格和专项方案审查不严；部分监理工序报验审核把关不严，特别是对二次构件、飘窗的工序报验审核不严；对发现的问题未及时处理或处理不闭合，部分不合格、无效试块处理不及时；监理旁站记录内容雷同，不能反映现场实际存在的问题与监理的工作情况；平行检验和巡视无专门记录；技术复核无形成独立的技术复核记录；监理日记内容较简单，未按单体分别记录；监理规划、监理细则普遍缺乏针对性和指导性。
三、处理决定

（一）通报表扬

对基本建设程序齐全、市场行为规范、现场管理有序、质量安全措施到位的新城东苑三区18、19、23、24号楼及地下室工程等10项工程（附件1）给予通报表扬。

（二）通报批评

对现场管理不到位、市场行为不规范、质量安全意识差的金坛市盛鸿实业有限公司车间二等4项工程（附件2）给予通报批评。
上述被通报批评的项目不得评为文明工地和优质结构工程，被通报批评的相关责任单位和人员记入不良行为记录；施工、监理单位全年累计有三个及三个以上项目被通报批评的，自发文之日起3个月内限制承接任务；被通报批评的项目经理和总监理工程师及甲方代表所涉及的项目在建期间限制承接第二个任务，竣工后自竣工之日起6个月内限制承接任务。
四、下一步措施

1.认真落实隐患整改。对这次检查中发出整改通知书的项目，各责任单位应高度重视，制定措施，抓紧整改，确保整改落实到位，并将整改回复报送各有关职能部门，对整改不力或整改不到位的责任单位和个人一律作不良行为记录，整改不到位的项目不得办理竣工验收和备案。

2.完善长效管理机制。各建设、施工、监理单位应进一步树立规范管理意识，规范市场经营行为，完善内部管理制度，健全企业质量、安全和诚信管理保证体系，加强施工现场项目部建设，确保现场管理人员到岗到位，加强安全生产和文明施工投入，落实措施，明确责任，严把质量关，促进安全生产平稳发展。
3.切实保障年底农民工工资支付。各方责任主体应高度重视工程资金不足将带来工程款和农民工工资支付困难的实际情况，应尽早筹措资金，制定政策，优先支付农民工工资，切实保障农民工合法权益，维护社会稳定。

4.强化部门联动和监管。严格执行基本建设程序，加大执法查处力度，提高行政效能，规范市场秩序。加强企业诚信建设，规范专业队伍和劳务队伍管理，深化施工现场管理，大力推广质量通病防治的新技术，促进工程质量管理上水平。全面落实安全生产综合治理工作和以企业法人代表为核心的各方责任主体，加大对危险性较大工程的监管力度，深入开展专项治理和隐患排查工作，加强对施工现场标准化管理的动态考核，全面提高长效管理成效。

5.结合本次综合大检查的情况，下一步将有针对性地开展一些专项检查。重点对混凝土企业的原材料质量控制、配合比及所供应工程实体强度情况，钢结构工程的制作及安装质量进行抽查；巡查、督查监理单位的总监、监理工程师及甲方代表履职情况；对建筑起重设备、深基坑工程、施工现场消防安全进行专项整治。

附件：1.建筑市场综合大检查通报表扬项目

2.建筑市场综合大检查通报批评项目

金坛市住房和城乡建设委员会
                    2013年12月12日
金坛市住房和城乡建设委员会办公室      2013年12月12日印发

共印60份

附件1:

建筑市场综合大检查通报表扬项目
	序号
	工程概况
	建设单位
	监理单位
	施工总承包单位

	
	工程名称
	工程
地点
	结构
层次
	面积
(M2)
	造价
(万元)
	名  称
	项目
负责人
	名  称
	项目
总监
	名  称
	项目
经理

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	新城东苑三区18、19、23、24号楼及地下室
	汇贤路西侧
	框剪

11层
	39715.98
	5788.99
	金坛市城市建设开发总公司
	刘纤纤
	常州凯联工程监理有限公司
	李栋辉
	金坛市第一建筑安装工程有限公司
	高炳洪

	2
	金坛市滨湖新城金广场C楼工程
	东环一路东
	框5层地下1
	27698.2
	5444.6613
	江苏金坛金沙建设投资发展有限公司
	唐罗康
	常州凯联工程监理有限公司
	周玉林
	金坛建工集团有限公司
	董锡定

	
	金坛市滨湖新城金广场A,B楼工程
	
	框剪11层
	101571
	19581.264
	
	史云俊
	
	
	江苏城东建设工程有限公司
	周月怀

	3
	古杏大酒店
	横街西路
	框11
	27029.57
	3952.44
	金坛市百富房地产开发有限公司
	储锁根
	南京龙恒建设监理有限公司
	冯建平
	江苏城东建设工程有限公司
	滕荣俊

	4
	新建峨眉新村项目3-5楼及人防地下室
	南环一路南侧
	框剪
11层
	25832.24
	4499.0544
	金坛市国际国发投资发展有限公司
	吴振平
	金坛市恒基建设工程监理有限公司
	李军
	江苏圣通建设集团有限公司
	仇英俊

	
	新建峨嵋新村项目1、2楼工程
	
	
	13356.4
	2046.2495
	
	
	
	
	
	丁璐晔

	5
	金江南苑9、10楼及相应地下室工程
	金江苑南侧
	框剪11、18层
	17457.97
	3750.0132
	金坛市国发国际投资发展有限公司
	黄晓春
	金坛市万通建设工程监理有限公司
	戴菊华
	金坛市水北建筑安装工程有限公司
	许益民

	
	金江南苑11、12、23、24
	
	
	20853.54
	3112.2693
	
	
	
	
	江苏圣通集团有限公司
	高和平

	序号
	工程概况
	建设单位
	监理单位
	施工总承包单位

	
	工程名称
	工程
地点
	结构
层次
	面积
(M2)
	造价
(万元)
	名  称
	项目
负责人
	名  称
	项目
总监
	名  称
	项目
经理

	6
	生产车间四、五
	开发区水北
	框3排1
	10800
	908
	常州瑞嘉塑业有限公司
	王大春
	南京龙恒建设监理有限公司
	冯建平
	江苏水北建设工程有限公司
	冯根庆

	7
	金坛国际工业城一期A1、A7、A8厂房及附属
	开发区
	框5排1
	76058.33
	7987.5264
	金坛市国发国际投资发展有限公司
	李卫东
	常州凯联工程监理有限公司
	王美珍
	江苏通达建设集团有限公司
	高亮

	8
	金海湾G-8栋人防地下室
	东环一路
	框28/1
	28394.74
	4515.446
	金坛房屋建设开发公司
	周杰
	常州凯联工程监理有限公司
	李栋辉
	金坛市华阳建设工程有限公司
	赵建平

	9
	锦秀家园拆迁安置农民公寓3-7楼、地下室5-7桩基
	薛埠镇
	框剪11
	41175.29
	7016.85
	金坛市薛埠镇村建设管理服务站
	王磊
	常州凯联工程监理有限公司
	王美珍
	金坛市城乡建设工程有限公司
	唐冬生

	10
	水香苑2、5、6、7项目
	儒林镇五叶南街西
	框架6层
	18528
	2853.5442
	江苏长荡湖文化旅游发展有限公司
	冯国洪
	南京龙恒建设监理有限公司
	冯建平
	金坛市儒林建筑安装工程有限公司
	储晓东


附件2：
建筑市场综合大检查通报批评项目
	序号
	工程概况
	建设单位
	监理单位
	施工总承包单位

	
	工程名称
	工程
地点
	结构
层次
	面积
(M2)
	造价
(万元)
	名  称
	项目
负责人
	名  称
	项目
总监
	名  称
	项目
经理

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	金坛市盛鸿实业有限公司车间二
	水北镇工业园区
	排架1层
	9212
	244.118
	金坛市盛鸿实业有限公司
	缪永芳
	甲方代表
	潘国强
	金坛市社头建筑工程有限公司
	温燕华

	
	存在在主要问题：1、天沟梁支模高度超过8米，未按照建设部[2009]87文的规定进行专家论证并进行实施，2、临时施工用电不符合用电规范要求，如三级配电两级保护未形成，3、脚手架搭设不符合规范要求，如缺少剪刀撑和连墙件，4、公司未按照定期检查的相关规定组织安全检查，同时部分安全检查的内容缺少针对性，5、安全技术交底的程序不正确，班组长未对员工进行安全技术交底，6、特种作业人员的有效证件未及时进行复审，有两名特种作业人员的证件未复审;7、排架柱取消未有设计变更，8、现场桁车已安装未安装柱间支撑。

	2
	久诺建材仓库、车间、办公楼、宿舍楼
	直溪
	排1框5
	27478
	1830
	江苏久诺建材科技有限公司
	王兴贵
	南京龙恒建设监理有限公司
	王勇
	江苏金西建设有限公司
	徐天立

	
	存在在主要问题：1、随意更改抗剪键尺寸，2、现场承台尺寸与设计不符。

	3
	德邦生产车间1-7
	社头镇东路
	框3排1
	7252
	820
	江苏德邦铸造科技有限公司
	陆金祥
	甲方代表
	耿华良
	常州市华中建筑工程有限公司
	史春凯

	
	存在在主要问题：1、脚手架工程与工程进度不符；2、现场预制预应力屋架箍筋平直段长度普遍不足，加密区箍筋数量不足，节点钢筋锚固不符设计要求，吊环未按设计要求预埋，3、同条件试块未放现场。

	4
	车间一
	开发区金旺路南、金创路西
	框3
	7151
	570.48
	常州长荣纺织有限公司
	曹佰文
	甲方代表
	方和苟
	常州市常武建设工程有限公司
	蒋汉兴

	
	存在在主要问题：1、塔吊臂下安全防护不符合要求，2、总配电箱不符合要求，总配电房设计不符合要求，3、施工用电私拉乱接，4、脚手防护与进度不符；5、现场抗震钢筋与非抗震钢筋混用，6、电渣压力焊观感质量较差。
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