[bookmark: _GoBack]金城镇开展“大棚房”问题专项清理整治行动
坚决遏制农地非农化实施方案

为切实加强耕地保护，坚决遏制农地非农化现象，按照全国、全省和全市召开的“大棚房”问题专项清理整治行动电视电话会议的部署要求，镇政府决定从今年9月至12月在全区范围内集中开展“大棚房”问题专项清理整治行动（以下简称专项行动），坚决遏制农地非农化。根据《农业农村部、自然资源部印发<关于开展“大棚房”问题专项清理整治行动坚决遏制农地非农化的方案>的通知》（农农发〔2018〕3号）、《省农委、省国土资源厅关于印发〈开展“大棚房”问题专项清理整治行动坚决遏制农地非农化的实施方案〉的通知》（苏农园〔2018〕4号）和《市农委、市国土资源局关于印发〈开展“大棚房”问题专项清理整治行动坚决遏制农地非农化的实施方案〉的通知》（常农发〔2018〕104号）等文件精神，结合我镇实际，制定全镇开展“大棚房”问题专项清理整治行动坚决遏制农地非农化的实施方案如下：
一、总体要求
全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实党中央、国务院和省委、省政府关于加强耕地保护、实施乡村振兴战略的决策部署，提高政治站位，主动入位意识，迅速把思想和行动统一到党中央、国务院和省委、省政府的决策部署上来，旗帜鲜明、态度坚决地反对借设施农业之名占用耕地违法违规建设非农设施。坚持上下联动、属地管理，全面清理、彻底整治，标本兼治、务求实效的原则，集中开展“大棚房”问题专项清理整治行动，坚决遏制农地非农化，推动建立健全耕地保护监管与设施农业用地规范管理长效机制，严守耕地保护红线，为促进全镇现代农业高质量发展走在全省前列、推进乡村振兴战略实施营造良好环境。
二、清理整治范围
按照严守红线、突出重点、分类处置、集中打击的要求，对占用耕地特别是永久基本农田建设非农设施，改变土地性质和用途的违法违规建设行为，依法依规进行全面清理整治。重点清理整治工商资本和城市居民到农村非法占用耕地变相开发房地产和建设住房行为。清理整治范围主要包括以下三类问题：
（一）在各类农业园区内占用耕地或直接在耕地上违法违规建设非农设施，特别是别墅、休闲度假设施等。
（二）在农业大棚内违法违规占用耕地建设商品住宅。
（三）建设农业大棚看护房严重超标准，甚至违法违规改变性质用途，进行住宅类经营性开发。
三、主要工作任务
（一）全面排查“大棚房”等问题。在全区开展拉网式、台账式等形式的排查清理，突出城市周边、风景名胜区、各类农业园区等重点区域，实行网格化管理、责任到人，逢棚必查、做到全覆盖、无遗漏，摸清底数、掌握实情。全面收集整理土地承包、流转、审批、备案等相关档案信息，找出问题节点，追查问题根源。对排查清理发现的违法违规占用耕地建设住房等非农设施的，逐一建立问题台账，由村委会（社区）主要负责同志签字背书，镇政府（街道办事处）主要负责同志审核把关，为清理整治整改奠定基础。
（二）坚决清理整治整改。根据排查结果，对发现的违法违规问题，区分类型，依法依规，整治整改。对在各类农业园区内占用耕地或直接在耕地上违法违规建设住房等非农设施的，以及在农业大棚内违法违规占用耕地建房等改变土地性质和用途的严重违法违规行为，要作为清理整治重点，坚决依法依规严厉打击，坚决退房还地，恢复生产；对农业大棚看护房等生产附属设施占地面积超标的，要区分情况，做过细工作，切实加以整改。
（三）严格执法惩治惩处。依照《中华人民共和国土地管理法》、《基本农田保护条例》等相关法律法规，以及国土资源执法监管共同责任机制要求，对违法违规建设“大棚房”等问题的责任主体，在政府组织领导下，国土资源部门要依法依规从严查处。对涉嫌犯罪的，移送公安、司法等部门，依法追究刑事责任。逐一排查“大棚房”是否享受财政补助情况，建立工作台账，对其中涉嫌骗取涉农资金补助、改变农业设施用途的，由相关项目主管部门、财政等部门坚决予以追回。对严重违法违规典型案件，要适时在媒体曝光，保持高压严打态势。
（四）严肃执纪问责。依照《中国共产党纪律处分条例》、《中华人民共和国监察法》等法律法规，在清理整治违法违规建设“大棚房”等农地非农化问题中，发现存在不作为、乱作为、失职渎职的公职人员，要移交纪委监委严肃追责问责。对涉嫌有内外勾结、搞利益交换和谋取私利等腐败行为的，要依法依纪严肃处理。
（五）尽快恢复耕地生产功能。对违法违规占用耕地建设的“大棚房”等非农设施，清理整治后，要按照“谁破坏、谁恢复”的原则，依据耕地质量标准，采取综合措施，尽快恢复农业生产。农业部门和国土资源部门，要主动作为，做好技术支撑和检查验收等相关工作。要加强对复垦大棚的生产指导，引导农民发展适销对路的品种，提高农业经营效益和农民收入。
（六）构建长效监管机制。以专项行动为契机，强化永久基本农田用途特殊管制措施，建立违法违规占用耕地有奖举报制度。注重标本兼治，进一步落实和完善政策规定，加强设施农业精细化管理，对设施大棚、温室等普遍建档立卡。加强对社会资本投资农业农村的规范管理，完善配套规章制度，强化流转土地用途管制，严防“资本下乡”以各种形式侵占耕地。根据实施乡村振兴战略的需要，抓紧研究制定完善农村一二三产业融合发展、乡村产业振兴和设施农业等用地政策和管理办法。
四、责任分工
专项行动在镇政府统一领导下，严格落实属地管理责任，实行镇级推进、村级负责的责任制和以村为主、部门协同的推进机制，逐级压实责任，切实把清理整治措施落到实处，确保取得实效。
（一）镇级推进。镇政府对专项行动负总责，对全镇耕地保护、遏制农地非农化负总责。成立由分管镇长任组长，农林科、国土分局等部门参加的专项行动领导小组，统筹协调推进专项行动，抓好目标确定、掌握政策、组织动员、清查整治、监督检查、调度通报进展情况等工作。领导小组下设办公室，办公室设在镇农林科，承担日常工作。
（二）村级负责。各村承担实施专项行动的主体责任，村书记是第一责任人，负责专项行动组织落实，做好进度安排、任务落地、资源调配、整治整改、情况汇总报送等工作。清理排查和整治整改问题出在哪里，就由哪个地方负责解决。要将清理整治任务和责任落实到村组。
（三）农林、国土资源等部门在政府统一部署下，按照相关法律法规规定和职责分工，加强专项行动指导和督促，各尽其责、共同负责，加强配合、联合行动，落实专项行动各项措施。要建立健全信息共享、情况通报、联合查处、案件移送等机制，加强协调配合，形成工作合力。
五、工作步骤
各村要认真落实专项行动方案，明确目标任务，建立组织领导推进机制，细化相关部门、单位工作职责，迅速开展专项行动。
（一）摸排清理阶段。即日起至10月上旬开展全面排查，坚持边查边改。各村逐个入园入棚现场核查，登记造册，建立问题台账，统计汇总各类违法违规情况，形成排查清理报告，10月8日前报镇专项行动领导小组。
（二）整治整改阶段。从10月中旬开始用两个月左右的时间，各村按照专项行动方案，组织开展整治整改。
12月底前，各村要在认真总结清理整治情况的基础上，形成专题报告，经村主要负责同志审核后，报镇专项行动领导小组。对工作不到位的环节和整治不彻底的区域进行补课，不达目的绝不收兵。对问题严重、整改不到位的，进行通报批评。
六、工作要求
“大棚房”问题清理整治事关耕地保护红线，事关粮食安全底线，事关农民权益乃至乡村振兴大局，是守红线、守底线的重大行动，也是一项政治任务。
（一）加强组织领导。各村要高度重视，充分认识清理整治“大棚房”问题的重要性、复杂性、艰巨性，统一思想认识，提高政治站位，严格属地管理，压实属地责任，切实履职尽责，确保专项行动取得实效和农村稳定。村书记要亲自挂帅，深入一线，靠前指挥，及时解决清理整治过程中出现的问题，为专项行动提供人力、资金和技术装备保障，切实把各项任务落到实处。
（二）严肃督导问责。各村对专项行动每一个环节，都要严肃认真督导。抓住一批典型案例，剖析问题根源，及时向社会通报。健全问责机制，对违法违规问题，要发现一起、查处一起，进行警示教育。
（三）注意方式方法。严格依照法律法规和相关政策，严格遵守工作程序和工作纪律，扎实细致做好专项行动每一个环节、每一个步骤。改进工作作风，深入细致地做好政策法律解释工作，把握好坚持依法依规办事和防止矛盾激化、维护农村社会稳定大局之间的关系，有效疏导，缓解社会矛盾。加强宣传引导，及时回应社会关切。
（四）定期上报信息。实行专项行动信息周报制度。各村要在加快工作进度的同时，及时调度汇总清理整治工作进展情况，定期向镇专项行动领导小组办公室报告本辖区清理整治情况。对清理整治中发现的重大情况随时上报。
（五）接受社会监督。在集中开展专项行动期间，设立举报电话，建立举报制度。镇设立群众有奖举报电话，接受群众举报，接受舆论监督。纪委监委部门接到的“大棚房”问题线索和群众举报，同时移交本地专项行动领导小组。
“大棚房”问题专项清理整治行动领导小组举报电话：0519-82858562，82858531。

附件：
1.金城镇“大棚房”问题专项清理整治排查对象情况表（样表）
2.金城镇“大棚房”问题专项清理整治违规项目情况表（样表）
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附表1

金城镇“大棚房”问题专项清理整治排查对象情况表（样表）
                     村                                                     单位：个、亩
	序号
	行政村
	建设
地点
	所有人
姓名
	设施农业情况
	是否违
法违规
	违法违规建设情况
	违法违规占地面积

	
	
	
	
	设施类型
	个数
	设施面积
	
	类型
	个数
	面积
	耕地
	其中永久基本农田

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1.本表是排查对象情况明细表，要求逐个大棚填写。
2.设施类型包括塑料大棚、日光大棚、连栋大棚和其他设施。连栋温室包括：有钢架结构的薄膜、PC板或玻璃连栋温室等。其它设施类型：主要指有覆盖材料的保护地设施，包括中小棚、遮阳棚、避雨棚等；以及工厂化栽培的食用菌菇房、植物工厂等。
3.违法违规性质可分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类及其他，其中Ⅰ类指在各类农业园区内占用耕地或直接在耕地上违法违规建设非农设施。Ⅱ类指在农业大棚内违法违规占用耕地建设商品住宅。Ⅲ类指建设农业大棚看护房严重超标准，甚至违法违规改变性质用途，进行住宅类经营性开发。其它违法违规建设情况：指Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类以外的设施农业农地非农化问题。

附表2
金城镇“大棚房”问题专项清理整治违规项目情况表（样表）
               村                                                单位：个、亩、万元
	序号
	项目
名称
	占地
面积
	建设
地点
	土地
流转
起止
时间
	棚
数
	建设主体
	计划整改到位时间

	
	
	
	
	
	
	主体
名称
	建设
总投资
	其中享受财政补助
	始建
时间
	违规
性质
	违规
面积
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	占用
耕地
	其中
占用
永久
基本
农田
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	中央
	省级
	市级
	区级
	
	
	
	
	

	
	
	
	村（社区）
	*年*月
—
*年*月
	
	
	
	
	
	
	
	*年
*月
	Ⅰ、Ⅱ、
Ⅲ、其他
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1.本表是违法违规情况明细表，要求逐个项目填写，项目是指各种资金来源的设施农业建设项目，如一次性投资建设的10个棚，视为1个项目，在一行填写。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK2]2.违规性质可分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类及其他，其中Ⅰ类指在各类农业园区内占用耕地或直接在耕地上违法违规建设非农设施。Ⅱ类指在农业大棚内违法违规占用耕地建设商品住宅。Ⅲ类指建设农业大棚看护房严重超标准，甚至违法违规改变性质用途，进行住宅类经营性开发。
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