
金坛区不动产统一登记工作实施方案
为加快建立和实施不动产统一登记制度，根据常州市人民政府办公室《关于印发常州市不动产统一登记工作实施方案的通知》（常政办发〔2015〕114号）精神，结合我区实际，现就我区开展不动产统一登记工作提出如下实施方案。

一、指导思想

以《物权法》、《不动产登记暂行条例》为指导，以整合不动产登记职责和机构为重点，强化政府责任，规范统一登记，减少办证环节，严格登记管理，提高登记质量，方便群众办事，加快形成权界清晰、分工合理、权责一致、运转高效、法治保障的不动产统一登记体系，保护权利人合法权益，保障不动产交易安全，夯实社会主义市场经济基础，为打造简约高效的现代政府治理体系提供重要支撑。

二、基本原则

1.坚持统一登记的原则。由单独一个机构负责所有不动产的登记工作，全面实现不动产登记机构、登记依据、登记簿册和信息平台“四统一”。

2.坚持重点突破的原则。以整合不动产登记职责和机构为重点，建立相对统一的不动产登记体系。

3.坚持便民利民的原则。进一步优化整合登记和交易相关职能，提高服务效率，降低行政成本，建立“一站式”登记服务，纳入区政务服务统一平台，方便企业和群众办理不动产登记。

4.坚持稳定连续的原则。建立部门协调配合机制，保持不动产登记工作平稳过渡和有效衔接，保证各类不动产权证书继续有效、逐步替换。

三、工作内容

（一）建立不动产登记工作运行机制

成立区不动产登记工作领导小组，由区长任组长，常务副区长、分管副区长任副组长，区委农工办、区政府办、法制办、财政局、国土资源局、住建委、农林局、政管办、编办等部门主要负责同志为成员，负责统筹协调和指导推进不动产登记工作，研究决定重大政策。（领导小组成员名单见附件）。

（二）整合不动产登记职责
区国土资源局：指导监督全区土地登记、房屋登记、林地登记、水域滩涂养殖登记等不动产登记工作；会同有关部门起草不动产统一登记的规范性文件，建立不动产统一登记制度，制定不动产权属争议的调处政策；推进不动产登记信息基础平台建设；会同区农林局负责森林、林木、林地的登记发证以及区政府批准的水域、滩涂渔业养殖登记发证等。

区住建委：负责制定房屋交易政策、规章制度并监督执行，指导监督房屋产权管理等工作；协调区国土资源局指导房屋登记工作；负责建设个人住房信息系统。

区委农工办：指导农村土地（不含水域、滩涂、林地）承包经营及有关合同管理、流转规范，调处合同纠纷，协调调处权属纠纷等。为与省、市部署开展的农村土地承包经营权确权登记颁证工作做好衔接，农村土地承包经营权纳入不动产统一登记予以三年过渡期。过渡期内，区委农工办会同区国土资源局等部门负责指导农村土地承包经营权的统一登记工作。过渡期后，改由区国土资源局负责指导农村土地承包经营权登记工作。

区农林局：负责组织、指导林地、林权管理，组织编制全区林地保护利用规划并监督实施，依法承担林地征用、占用的审核、审批工作，指导林地林木承包经营及有关合同管理、森林资源资产评估，监督管理林权流转交易，调处合同纠纷，协同调处权属纠纷等。配合区国土资源局开展森林、林木、林地登记发证工作。负责组织、指导水域、滩涂渔业养殖管理，实施水域、滩涂渔业养殖权属和承包经营及有关合同管理、流转规范，调处合同纠纷，协同调处权属纠纷等。配合区国土资源局开展区政府批准的水域、滩涂渔业养殖的登记工作。

（三）整合不动产登记经办资源

设立常州市不动产登记交易中心金坛分中心（以下简称“分中心”），机构规格为相当正科级，经费渠道为自收自支。核定人员编制50名，核定相当正科级领导职数1名，相当副科级领导职数2名，核定内设机构股级领导职数6正6副。具体负责实施全区范围内的不动产登记、产权产籍的调查；产权产籍资料收集、整理、建档、保管和利用；涉及房产登记的交易材料审核；整合涉及不动产登记交易相关测绘职能。
分中心为独立事业法人单位，由区政府代管。分中心领导实行双重管理，以区政府为主。其登记交易业务接受常州市不动产登记交易中心指导与监督。

分中心开设独立银行账户，不动产登记交易资金由区财政独立解缴和按规使用，对外使用区财政票据。

分中心筹建期内，暂设在原区房产登记中心办公，相关机构进行整合，对外设立不动产统一登记交易窗口，同时在各镇（区、街道）设置不动产登记点，具体负责各镇（区、街道）的不动产登记工作。
（四）做好人员编制和经费调整

将承担土地登记、房产登记、涉及房产登记的交易材料审核以及房产技术测绘职能人员统一划转至分中心，其他承担林地、水域滩涂养殖、农村土地承包经营权、宅基地使用权等登记职责的相关人员可按照人随事走与本人自愿相结合的原则进行划转。

（五）接轨常州市不动产登记交易信息管理平台

区国土资源局负责牵头建立不动产登记信息管理基础平台，接轨由常州市统一的不动产登记交易管理信息系统，做好制度接轨、数据交互、信息共享等基础工作。区委农工办、区住建委、区国土资源局、区农林局等部门，通过数据交换接口、数据抄送等方式，实现土地、房屋、林地、水域滩涂等审批、交易和登记信息实时互通共享。推动建立不动产登记信息公开查询系统，方便社会依法查询，涉及国家秘密和依法受到保护的商业秘密、个人隐私的事项除外。

（六）做好不动产登记交易工作有关衔接

不动产登记职责整合后，在区委、区政府领导下，区委农工办、区国土资源局、住建委、农林局等部门建立相应协调机制，及时交流情况，协调相关事宜，研究不动产登记工作遇到的具体事项，提出解决问题和完善政策措施的意见建议等，通过各部门的密切协作和协调配合，共同做好相关工作。随着不动产统一登记制度的建立和完善，适时发放新的统一证书，并逐步替换旧证书，不增加企业和群众的负担。
四、工作安排

1.2016年3月上旬前，建立不动产登记工作领导机制，完成不动产登记职责整合，做好不动产登记的资料整理备份移交、系统对接等前期准备工作。
2.2016年3月底前，完成不动产登记交易机构整合、人员编制划转，基本完成不动产登记资料的整理移交。设立不动产统一登记窗口，健全“一站式”服务配套措施，制定不动产统一登记技术标准和工作程序。
3.2016年4月底前，完成不动产登记交易信息管理基础平台的测试，开始受理申请登记并颁发统一证书，并全面实现不动产审批、交易和登记信息的信息共享。
4.2016年6月底前，建立不动产登记交易信息公开查询系统，方便社会依法查询。
附件：金坛区不动产登记工作领导小组成员名单
附件

金坛区不动产登记工作领导小组成员名单
组  长：狄志强  区  长

副组长：朱柏松  常务副区长

刘明江  副区长
黄克洪  区政协副主席、国土资源局局长
成  员：刘亦波  区政府办主任

　　　　巫政强  区政府办副主任、法制办主任
姚洪芳  区委农工办主任

杨晓武  区住建委党委书记
        阎炳泉  区农林局局长

郭小剑  区政管办主任

吴振华  区财政局副局长
杨亚明  区人社局副局长、编办主任

领导小组下设办公室，刘明江同志兼任办公室主任，区委农工办，区国土资源局、住建委、农林局、政管办主要负责同志为办公室副主任，成员单位分管领导、区不动产登记经办机构负责人为办公室成员。
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