
金坛区综合类集中经营疏导点管理办法（试行）
（征求意见稿）
第一条  为进一步理清职责，规范疏导点运营，充分发挥综合类集中经营疏导点的便民利民作用，根据《国务院城市市容和环境卫生管理条例》和《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》，制定此办法。

第二条  综合类集中经营疏导点是指为顺应群众需求、弥补城市功能缺位，结合城市管理需要，临时设置的用于集中安置特定群体进行经营的场所。

第三条  综合类集中经营疏导点以完备城市功能配套为目标，遵循不影响交通安全、不影响市容环境卫生、不影响居民正当利益的“三不”原则。现有综合类集中经营疏导点对照该原则进行提标改造，不具备改造条件的，应予取缔。

第四条  综合类集中经营疏导点以便民服务为运营准则，经营人员构成应符合“三个三分之一”标准，即三分之一经营户为自产自销经营者、三分之一经营户为流摊安置、三分之一经营户为完善经营结构补充摊位。

自产自销经营者、安置流摊缴纳基本卫生保洁费准入经营，补充摊位通过市场竞价方式准入经营。

第五条  综合类集中经营疏导点原则上不再新增，现有综合类集中经营疏导点由街道、乡镇牵头，联合区城管、规划部门，在征询社会意见的基础上，每三年作一次必要性和可行性分析。

第六条  综合类集中经营疏导点实行属地管理，街道、乡镇为建设和管理主体，可委托国有公司进行日常经营管理，严禁个人或私营企业经营管理。

第七条  属地政府或委托管理方负责出摊定位、履行手续、收缴费用、按章管理等日常管理工作。主要职责：

（一）合理设置疏导点经营区划，按照“三个三分之一”标准划分经营区域；

（二）规范疏导点摊棚、货架、操作台的设计制作，确保外观统一，整洁美观；

（三）审核并登记经营者信息，签订管理协议或承诺书，明确双方的权利、义务和违约责任，并发放准入经营证；

（四）规范管理疏导点内经营秩序，确保点内人员定点、定时、有序经营；

（五）维护好疏导点内环境卫生秩序，及时做好卫生保洁工作，规范管理疏导点内外停车秩序；

（六）认真履行疏导点内市容环境、卫生防疫、消防安全等方面的管理义务，配合相关部门做好检查工作；

（七）督促经营者积极配合城市文明、环境卫生、消防安全、食品安全等检查，按休市要求进行休市；

（八）落实岗位责任制，明确管理人、经营人、保洁员、安全责任人等岗位职责并且制度上墙，建立完善的管理台账；

（九）对管理中违规违章的经营者按管理规约处置；

（十）疏导点设置、管理、取缔过程中需管理机构处理协调的其它事务。

第八条  区城市管理行政主管部门为综合类集中经营疏导点行业监管部门，履行行业监管职责：

（一）对疏导点外围的市容环境秩序进行管理，查处违反市容管理规定行为；

（二）对疏导点内经营人员信息备案，监督疏导点有效落实便民服务原则，实施“三个三分之一”标准；

（三）对疏导点内部日常管理进行监督、考核，其考核结果纳入属地政府日常考核中，并作为以奖代补的依据。

（四）联合卫生防疫、食品安全、消防等部门定期对疏导点实行检查，及时通报检查结果，及时处置违规违章行为。

第九条  疏导点经营者应当遵守下列规定：

（一）如实提供申请信息，认真阅读经营守则，并在承诺书或管理规约上签字，自愿服从管理规定；

（二）践行“一户一摊、自主经营、持证经营”原则，不重复申请，保证本人经营、持准入经营证经营，不私自转租、转让、出售；

（三）指定地点、指定时间经营，不私自扩大或移动经营地点，不私自改变经营种类，不私自延长经营时间；

（四）不乱搭乱建，不乱倒垃圾、乱排污（废）水和乱堆放物品，确保疏导点整洁有序；

（五）保护疏导点内园林绿化、市政公用设施等；

（六）自觉遵守市容环境、食品卫生、消防安全等法律法规；

（七）经营过程中不用高音喇叭招揽顾客，确保不影响周边居民正常生活；

（八）遇重大保障检查活动，自觉遵守休市规定；

（九）疏导点具体管理规定中其他应遵守的规定。

第十条  违反第九条管理规定的经营者，由疏导点管理主体按管理规约追究其违约责任，直至取消其经营资格。若有违法或触犯刑法的由相关部门进行处罚或移送司法机关。

第十一条  综合类集中经营疏导点均为临时设置，如遇重大检查保障活动，应服从统一管理要求暂停营业或升级更新；遇城市规划建设需要取缔的，经调研疏导点已无设立必要的，无条件终止疏导点经营活动。

第十二条  本办法自2018年  月  日起施行

