金坛市居民生活用管道天然气
价格调整方案
为了促进资源节约型和环境友好型社会建设，逐步理顺天然气价格与其他可替代能源的比价关系，适当疏导天然气价格矛盾，引导居民节约用气。依据《国家发展改革委关于提高国产陆上天然气出厂基准价格的通知》（发改电（2010）211号）、《江苏省物价局关于落实天然气价格调整方案的通知》（苏价工[2012]143号）等有关规定，受江苏省物价局委托，我局在民用天然气定价成本监审和经营情况审核的基础上，结合我市实际，并参照常州、武进、溧阳等周边城市价格调整方案，拟定我市居民生活用管道天然气价格调整方案。现将有关情况及本次调价方案报告如下：
一、基本情况

目前，我市民用天然气主要由金坛港华燃气有限公司经营，截止2011年底，全市居民用户为44136户，执行民用天然气价格的非居民用户为8户，2011年民用天然气销售总量为513万立方米，其中执行民用天然气价格的非居民用户销售总量为7万立方米，全市居民每户每月平均用气量为11.62立方米。
二、金坛港华民用天然气经营及成本监审情况

截止2011年底，公司已发展天然气用户44415户，其中：居民用户44136户，执行民用天然气价格的非居民用户8户。2011年民用天然气购进524.63万立方米，平均购气价格1.76元/立方米(不含税)。2011年民用天然气销售513万立方米，销售价格1.95元/立方米(含税2.2元/立方米)，实现销售收入999万元。经我局成本监审分局成本监审，该公司2011年民用天然气单位成本为2.59元/立方米，其中购气成本1.99元/立方米，输配成本0.28元/立方米，期间费用0.26元/立方米，税金及附加0.02元/立方米，管网损耗0.04元/立方米。
附表1 ：              2011年定价成本审核表

	
	计量单位
	港华公司

	一、年销气量
	万立方米
	513

	二、单位定价成本
	元/立方米
	2.59

	（一）购气成本
	元/立方米
	1.99

	（二）输配成本
	元/立方米
	0.28

	（三）期间费用
	元/立方米
	0.26

	    1、销售费用
	元/立方米
	0.07

	2、管理费用
	元/立方米
	0.11

	3、财务费用
	元/立方米
	0.07

	（四）税金及附加
	元/立方米
	0.02


三、调价理由及政策依据

1、调价理由

国家提高天然气出厂基准价格。2004年西气东输天然气通达后，我市民用天然气到户试行价格为每立方米2.2元，至今一直未作调整。2005年以来，国家先后三次提高天然气出厂基准价格，一次实行上浮价格，民用天然气出厂基准价格累计上调0.31元/立方米（详见附表2）。

附表2：      国家天然气价格调整表    （单位：元/立方米）
	调价时间
	调整前价格
	调整后价格
	上调

额度
	政策文件

	2005、4
	1.42
	1.46
	0.04
	《国家发展改革委关于调整西气东输天然气出厂基准价格的通知》（发改价格（2005）439号）

	2006、2
	1.46
	1.50
	0.04
	《国家发展改革委关于调整西气东输天然气出厂基准价格的通知》（发改价格（2006）141号）

	2009、4
	1.50
	1.556
	0.056
	《关于2009年价格调整相关事宜的函》（西气东输市场函字[2009]1号）

	2010、6
	1.50
	1.73
	0.23
	《国家发展改革委关于提高国产陆上天然气出厂基准价格的通知》（发改电（2010）211号）

	累计上调
	
	
	0.31
	


我市燃气企业民用天然气成本监审结论反映，2011年，民用天然气平均单位成本为2.59元/立方米，与现行的民用天然气到户价格形成倒挂，企业民用天然气经营困难，价格矛盾突出，调整呼声很高。
2、政策依据
《江苏省管道天然气价格管理暂行办法》（苏价规[2010]287号），建立天然气销售价格与上游天然气出厂价格、管道运输价格（门站价格）联动机制，天然气销售价格与上游价格实行同向调整。

《国家发展改革委关于提高国产陆上天然气出厂基准价格的通知》（发改电（2010）211号），天然气出厂基准价格提高后，居民用气价格调整，应按有关规定，履行听证等相关程序。用气量较大的城市，可以研究推行天然气季节性差价、峰谷差价等差别气价政策，以引导用户合理消费，提高天然气利用效率，缓解天然气供应压力。
《省物价局关于印发<2012年全省价格工作要点>的通知》（苏价综[2012]73号），根据国家部署制定我省天然气价格调整方案，并指导各地予以贯彻落实，适当疏导天然气销售价格矛盾，试点推行居民用气阶梯式气价，促进能源节约。

《江苏省物价局关于落实天然气价格调整方案的通知》（苏价工[2012]143号），2010年6月1日国家发展改革委调整天然气出厂价格后，民用天然气价格还未疏导的地区要抓紧制定居民用气销售价格调整方案，在履行价格听证等必要程序后，根据本地实际择机出台，争取能够在2012年8月1日前实施。
四、周边城市调价方案
	
	常  州
	武 进
	溧 阳

	价格水平
	上调0.25元/立方米，为2.45元/立方米。非居民上调0.10元/立方米，为2.55元/立方米。
	上调0.25元/立方米，为2.45元/立方米。非居民上调0.10元/立方米，为2.55元/立方米。
	上调0.25元/立方米，为2.45元/立方米。非居民上调0.10元/立方米，为2.55 元/立方米。

	阶梯式

气价
	月用气量50立方米以上加收20%
	月用气量50立方米以上加收20%
	月用气量50立方米以上加收20%

	优惠政策
	低保、五保户不调
	低保、五保户不调
	低保、五保户不调


五、 总体调价思路

积极推进天然气价格改革，逐步理顺天然气价格与其他可替代能源的比价关系，适当疏导天然气价格矛盾，试行居民用气阶梯式气价，引导居民节约用气，促进资源节约型和环境友好型社会建设。
六、调价原则
理顺比价关系，合理配置资源。目前天然气价格与其他可替代能源价格相比明显偏低，按照同等热值计算对比，民用天然气价格不足民用电价格和民用液化气价格的50%，民用天然气价格过低，导致少数用户过度消费。适当提高民用天然气价格，有利于逐步理顺天然气与其他可替代能源之间的比价关系，合理配置天然气资源。
建立联动机制，疏导价格矛盾。由于国家先后三次提高天然气出厂基准价格和一次实行上浮价格，导致下游民用天然气价格与成本倒挂，在民用天然气成本构成中，上游天然气购进价格接近现行民用天然气销售价格的90%，企业民用天然气经营困难，价格矛盾突出，调整呼声很高。适当调整民用天然气价格，并建立与上游价格相适应的价格联动机制，有利于及时疏导天然气价格矛盾，促进城市燃气事业的健康发展。
实行阶梯气价，提倡节约用气。民用天然气实行阶梯气价政策，是应对天然气资源紧缺，价格不断上涨，抑制不合理消费的重要措施，在确保大多数居民用气价格相对稳定的前提下，体现多用天然气者多付费的公平负担机制，运用价格杠杆，引导导民节约使用天然气。
七、调价方案
1、适当提高民用天然气价格。根据国家发改委和省物价局对天然气价格改革的有关要求，综合考虑我市上游天然气价格历次调整情况、企业经营状况、民用天然气成本监审结论及居民生活承受能力，按照省局苏价工[2012]143号通知规定的0.35元/立方米左右的水平，考虑周边城市价格水平，调整我市民用天然气价格，上调0.25元/立方米，到户价格为2.45元/立方米，上调幅度为11%。

2、试行居民生活用管道天然气阶梯式气价。按照满足居民基本生活用天然气需要和操作相对简便的原则，试行民用天然气阶梯式气价。结合常州实际，民用天然气阶梯式气价按居民月用气量分为二阶梯，第一阶梯为50立方米以内，天然气价格为2.45元/立方米；第二阶梯为50立方米以上，天然气价格在第一阶梯价格基础上加20%。居民阶梯气价按月计费。
执行民用天然气价格的非居民用户不执行居民阶梯气价，其销售价格在第一阶梯价格基础上加0.10元。
3、建立民用天然气价格联动机制。在国家和省调整天然气出厂价格、管道运输价格（门站价格）时，当上游价格（含管输费）累计上涨幅度在5%以内，由企业自行消化；上涨幅度累计超过5%时，原则上实行民用天然气到户价格与上游价格（含管输费）同向同幅度调整。为保持民用天然气价格的基本稳定，控制价格调整频率，价格联动周期不低于一年。

八、相关保障措施

为保证低收入群体基本生活不因民用天然气价格调整而降低生活水平，对城乡“低保户”和农村“五保户”家庭，每户每月用气在50立方米及以内的维持现行价格不变，仍按每立方米2.20元价格计费。
九、调价影响
1、居民到户价格调整。按调价方案每立方米提高0.25元测算，全市年调价总额约128.3万元，影响居民家庭平均每户每月增加支出约2.68元。
2、试行居民阶梯气价。按调价方案分二个阶梯实施，第一阶梯按居民到户价格调整水平不变，第二阶梯加20%，即每立方米0.49元,我市涉及第二阶梯气价的主要是地暖用户，目前仅151  户，增支3.68万元。

执行民用天然气价格的非居民用户，不执行居民阶梯气价，按居民到户价格每立方米加0.10元测算，全市增支0.7万元。

十、明确执行居民生活用管道天然气价格的范围

1、居民家庭生活用气；

2、高校学生食堂、宿舍、澡堂等生活用气；《关于天然气价格有关问题的通知》（常价管[2004]208号）

3、为老年人提供膳宿服务的养老服务机构用气；《省物价局关于明确养老服务机构水电气价格有关问题的通知》（苏价工[2007]421号）
4、城市社区服务设施用气；转发《江苏省物价局关于明确城市社区服务设施水电气价格有关问题的通知》的通知（常价管[2011]100号）

     5、市区社区卫生服务机构（包括中心和站）用气；《关于进一步明确市区社区卫生服务机构和社会资本举办的医疗机构水电气价格的通知》（常价管〔2011〕148号) 
    上述民用天然气调价方案，请审议。

                             金坛市发改局

                            2012年8月16日      
