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一、实施范围
金坛区全域。
二、实施内容
按照“市场回收、政府处置，政策引导、适当补助”的回收处置原则，明确责任分工，建立激励机制，提高回收利用率，力促绿色生产，保护生态环境。
（一）加强宣传引导。通过电视、网络和发放宣传单页、张贴条幅等多种平台及形式，宣传废旧农膜回收处置的重要性和私自废弃处置的危害性，开展回收政策普及，营造全民知晓、人人参与的良好氛围，调动各方参与回收工作的积极性。
（二）完善回收体系。建立两级回收体系。二级回收点以便民为原则，直接回收地膜使用者的废旧地膜；一级回收点负责回收、转运废旧地膜，并对收集的废旧地膜进行登记造册、临时贮存和压缩打包，达到一定数量时，联系区农业农村局种植业科进行转运、处置。鼓励回收主体申报一级回收点，区农业农村局将根据申报单位资质、仓储条件、设施设备配备等情况综合研究确定。
回收点要求：1.统一标识标牌。统一制作标识标牌，并悬挂于经营场所显著位置；2.明确专人负责。安排专职人员做好场地环境卫生安全和台账记录；3.实行分类归集。设置独立的回收区域，用于分类归集废旧农膜；4.建立健全台账。按要求做好废旧农膜回收台账，废旧农膜回收台账需如实记录废旧农膜回收时间、来源、重量、支付金额、经办人及去向等信息。一级回收点还需符合以下要求：1.废旧农膜暂存点需对棚膜、地膜进行分区堆放，并做好防火、防晒、防臭、防雨，确保回收安全、环保，减少对周边环境影响；2.设施设备应配备齐全，包括安全照明、消防、安全保障等设施。3.运输安全规范，使用防雨、防渗漏、防遗撒运输工具。
（三）规范回收处置。回收的废旧地膜需晒干，无秸杆、较大泥块等杂质，确保回收地膜质量。废旧地膜在转运过程中应遵守城乡环境管理有关要求。废旧地膜无害化处置时，需一级回收点和区农业农村局工作人员到场称重，并签字确认。一级回收点每年废旧地膜回收补贴总量与无害化处置总量一致，以处置数量确认单（附件2）汇总为准。从一级回收点到处置机构的转运及无害化处置由区农业农村局负责，相关费用由区农业农村局承担。
（四）地膜残留监测。全区新建监测点2个，以主要覆膜作物为重点调查对象，对农田土壤中地膜残留量的动态变化进行跟踪监测，掌握农田地膜残留基本情况，监测农田地膜残留污染程度。
（五）开展效果评价。区农业农村局将适时组织各镇（街道）农业部门相关技术人员，以采取交叉互评的方式对各镇（街道）回收效果进行评价。
三、经费预算
[bookmark: OLE_LINK2]（一）资金来源。项目总投资（入）35万元，全部由市级财政补助。其中：地膜残留监测点建设1万元，培训宣传、监测评价、车辆租赁、审计、验收专家费等费用支出不超过2万元，其余资金用于废旧地膜回收处置补助。
（二）明细预算。
单位：万元
	实施内容
	资金来源
	备注

	
	合 计
	市级财政
补助资金
	 县级财政
补助资金
	实施单位
自筹资金
	

	废旧地膜回收处置
	32
	32
	0
	0
	含转运、处置费

	地膜残留监测点建设
	1
	1
	0
	0
	

	培训宣传、车辆租赁、监测评价、审计、验收专家费等
	2
	2
	0
	0
	未使用完可调剂至回收处置

	合计
	35
	35
	0
	0
	


（三）补助标准。结合专项资金总量、回收处置成本、回收企业资金周转、对收集回收主体激励作用及前两年回收标准，确定2025年废旧地膜回收补助为4300元/吨（含力资、压缩打包、乡镇转运等费用），当资金量不足时，补助标准调整为“剩余资金÷处置总量”。根据区农业农村局与转运单位、处置单位协议，2025年金坛区废旧地膜从一级回收点至处置单位转运费标准为300元/车，处置费标准为300元/吨。
四、实施进度
本项目实施期限自2025年3月起至2025年12月止，具体流程如下：
（一）宣传发动。3-5月，适时召开全区废旧农膜回收处置工作推进会和培训会议，统一思想、明确要求，通过网站、微信公众号等媒体广泛宣传，提高政策知晓率。
（二）申报备案。有意向申报一级回收点的主体需填写《金坛区废旧农膜一级回收点申请表》（附件1），并报送至区农业农村局种植业科。区农业农村局种植业科组织专家开展综合评价，评价结果在金坛政府网公开。一级回收点申报截止时间为2025年8月30日，往年度已被正式确定且按照“回收点要求”正常履行回收职责的一级回收点，无需重复申报。
（三）监测点确认及采样。监测点设施大棚蔬菜种植面积应在5亩以上，且覆膜种植时限不低于5年。符合申报条件且有意愿申报的主体可向镇（街道）农业部门提交申请（附件3），镇级审核通过后，将申报结果报区农业农村局种植业科，申报截止时间为2025年8月30日，往年度已承担过监测点建设任务的主体，不得申报。申报结束后，区农业农村局种植业科将组织专家对各申报点进行实地评估确认，确认结果将在金坛政府网进行公示。监测点应于2025年10月底前完成采样监测，填写《地膜土壤残留情况调查表》（附件4）。每个监测点采集一次样本，取样方5个，采样监测应在区镇技术人员指导下完成。采样结束后区农业农村局将给予每个监测点5000元补助。
（四）提交回收台账。一级回收点应在11月20日前将补助申报表（附件5）及相关附件材料提交至区农业农村局。
（五）审核、公示与资金发放。一级回收点申报结束后，区农业农村局将对补助申报材料进行审核，审核通过后，将废旧地膜回收情况在金坛政府网进行公示，公示无异议后，核算资金并及时发放。
（六）监测评价、审计验收。组织各镇（街道）有关人员开展监测评价，完成项目审计，组织专家验收。
5、 绩效目标
	序号
	绩效目标类型
	绩效目标名称
	目标值

	1
	数量指标
	废旧地膜回收数量
	≥60吨

	
	
	新建地膜残留监测点
	2个

	2
	质量指标
	农膜回收率
	≥90%

	
	
	废旧地膜无害化处置率
	100%


六、组织管理
（一）项目组成员
傅俊毅、王虎琴、杨贤君、张叶飞、钟剑文、朱彩云、
徐海芳、纪连元、张  铭、蒋益平、周治中、袁  辉、
居里若冰、潘望俊、周雁燕、朱林森、万玉成、庄志平、
刘  皓、朱雯娟、苏  剑、季晓春、张  群、赵恒亮、
戴曲文。
联系人：杨贤君             联系电话：80189061

（二）管理责任人
常州市金坛区农业农村局副局长         魏广彬



附件：1.金坛区废旧农膜一级回收点申请表
2.2025年金坛区废旧地膜处置数量确认单
3.土壤地膜残留监测点申请表
4.地膜土壤残留情况调查表
5.金坛区废旧地膜回收补助申报表




附件1
金坛区废旧农膜一级回收点申请表
	回收主体：                                  （盖章）

	负责人（签字）：
	联系电话
	

	经营场所地址：

	收集贮存点

	地址：
	面积：

	安全保障设施：



	防火、防雨、防臭、防晒措施：




	综合评价：

	评价专家签字：


附件材料：回收主体的营业执照、负责人身份证复印件；收集贮存点照片。

附件2
2025年金坛区废旧地膜处置数量确认单
               
兹有                             单位于      年    月    日转运处置废旧地膜        吨。

	一级回收点
（签章）：


	区农业农村局
（签字）：



-------------------------------------盖章---------------------------------------

兹有                             单位于      年    月    日转运处置废旧地膜        吨。

	一级回收点
（签章）：


	区农业农村局         
（签字）：   
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附件3
土壤地膜残留监测点申请表
	申请人（签字）：
	联系电话
	

	地址：

	作物种类
	种植面积（亩）
	大棚面积（亩）
	地盖面积（亩）
	覆膜年限

	
	
	
	
	

	本人承诺：申报的监测点种植面积及覆膜年限等情况属实，了解监测点补助政策及样本取样技术，并承诺积极配合区镇技术人员完成采样监测工作。

承诺人签字（盖章）：
年   月   日

	镇（街道）农业部门意见：
申报人所述情况属实，符合申报要求，同意申报。
审核人：              （盖章）              年   月   日

	区级专家组意见：

专家签字：


附件4
地膜土壤残留情况调查表

采样点地理位置：_________________     农户姓名：                        
联系电话：___________________         地块编号：                    
中心经度：______________________      中心纬度：________________________
	指标名称
	单位
	指标值

	一、采样点基本信息
	地块面积
	亩
	

	
	覆膜作物
	——
	

	
	覆膜年限
	年
	

	
	作物播种时间
	年/月/日
	

	
	作物收获时间
	年/月/日
	

	
	地膜铺设时间
	年/月/日
	

	
	地膜回收时间
	年/月/日
	

	
	年地膜使用量
	千克
	

	
	年均地膜铺设次数
	次
	

	
	地膜利用次数
	次
	

	
	地膜宽度
	厘米
	

	
	田间播幅宽度
	厘米
	

	
	地膜厚度
	d<0.008
	毫米
	

	
	
	0.008≤d<0.010
	毫米
	

	
	
	d>0.010
	毫米
	d>0.010

	
	年度地膜回收量（净重，估算值）
	千克
	



	指标名称
	采样时间
（年/月/日）
	第1样方
（克）
	第2样方
（克）
	第3样方
（克）
	第4样方
（克）
	第5样方
（克）

	土壤地膜残留采样测定情况
	采样
	
	
	
	
	
	



填表单位（盖章）：                   填表人签字：              
联系电话：               
附件5
金坛区废旧地膜回收补助申报表
	回收主体：

	      年   ～   月废旧地膜回收情况

	当期回收量（吨）
	

	支付给下级回收点和农户的回收费用（元）
	

	申报材料真实性声明：
本单位声明，此次提交的申报材料全部真实、合法，如有不实之处，愿负相应的法律责任，并承担由此产生的一切后果。
    负责人签字：           （公章）                                                                                            年     月     日

	附件：1.回收主体的营业执照、负责人身份证复印件
2.废旧地膜回收记录及有关凭证（包括费用支付凭证）
3.废旧地膜出库记录
4.废旧地膜回收、运输相关照片（纸质及电子）
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